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CALENDARIO FISCAL — FLEXIBILIZACAO DAS OBRIGACOES
FISCAIS

ALTERACOES

SIMPLIFICACAO DE OBRIGAGOES FISCAIS E REDUCAO DOS
PRAZOS DE COMUNICACAO DOS ELEMENTOS DAS
FATURAS A AT - INVENTARIO - PRAZO - FATURACAO
ELETRONICA

Despacho do SEAF n2 8/2022-XXIll, de 13 de dezembro

Exmos. Senhores Associados e Membros Aliados,

Com referéncia ao assunto em epigrafe, cujo conhecimento
consideramos relevante para os Senhores Associados, informamos o
seguinte.

Ao longo da ultima década, o sistema e-fatura tem constituido um
elemento estruturante quer do combate a fraude e a evasao fiscais, quer
da simplificacao de obrigagdes fiscais para os contribuintes.

Por um lado, a comunicacdo dos elementos das faturas através daquele
sistema tem tido um efeito dissuasor em relagdo a praticas de omissdo de
rendimentos e de dedugdes indevidas, constituindo ainda uma
ferramenta relevante da atuacdo da inspecdo tributaria e aduaneira.


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_SEAF/Documents/Despacho_SEAF_8_2022_XXIII.pdf
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Por outro lado, aquela mesma comunica¢cdo tem permitido promover o cumprimento voluntario das
obrigacdes fiscais, oferecendo aos contribuintes solugdes simplificadas como o IRS Automatico e o IVA
Automatico, podendo ainda vir a alavancar um processamento mais célere dos pedidos de reembolsos e, por
essa via, contribuir para a tesouraria de inUmeros operadores econdmicos.

Neste contexto, uma maior celeridade na comunicacdo dos elementos das faturas e uma maior qualidade da
informacdo comunicada sao fatores determinantes na prossecucdao do combate a fraude e a evasao fiscais,
bem como na continua simplificacdo das obrigacdes fiscais.

Alids, diversos Estados-membros da Unido Europeia tém vindo a seguir o exemplo portugués, determinando a
comunicacdo dos elementos das faturas e, até mesmo, exigindo que tal comunicacdo ocorra em tempo real.
Em Portugal, embora a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) disponha dos mecanismos para rececdo dessa
informacdao em tempo real, a percentagem de operadores econdmicos que comunica os dados com essa
celeridade é ainda bastante reduzida, sendo ainda prevalecente a comunicacdo mensal dos elementos das
faturas.

Com efeito, aquando da implementacdo ou adaptacdo de sistemas como o e-fatura, as vantagens ao nivel do
combate a fraude e a evasao fiscais e ao nivel da simplificacdo das obrigacdes fiscais devem ser sopesadas em
face dos custos de contexto para as empresas decorrentes de tal implementacdo ou adaptacao.

Por este motivo, a legislacdo nacional tem previsto um encurtamento progressivo do prazo de comunicagao
de faturas:

a) Em 2018 e anos anteriores, até ao dia 20 do més seguinte ao da emissao da fatura;
b) Em 2019, até ao dia 15 do més seguinte ao da emissdo da fatura;

c) Em 2020, 2021 e 2022, até ao dia 12 do més seguinte ao da emissdo da fatura;

d) Em 2023, até ao dia 5 do més seguinte ao da emissdo da fatura.

Em especial, nesta ultima reduc¢do do prazo de comunicagdo dos elementos das faturas (de dia 12 para dia 5
do més seguinte), embora aprovada pela Lei do Orcamento do Estado para 2022, ficou expressamente
ressalvado que apenas poderia produzir efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023, por forga da “necessidade de
garantir a adaptacdo dos contribuintes a estas alteracdes, designadamente adaptacdes aos sistemas de
faturacao”.

Ora, decorridos cerca de 5 meses da entrada em vigor daquela norma, verifica-se a subsisténcia de programas
informaticos de faturacdo certificados pela AT sem disporem de funcionalidades de comunicacdo em tempo
real e, nalguns casos, até mesmo sem “webservice” mensal, o que constitui um pressuposto da comunicagao
automatizada a partir do pograma de faturacdo (dispensando o trabalho manual de emissdo e submissdo do
ficheiro SAF-T). Com efeito, a automatizacdo do reporte da informacdo, através dos prdprios programas
informaticos, constitui uma forma de alcancar os objetivos de maior celeridade, melhor qualidade e sobretudo
menores custos de cumprimento.

O paradigma das administracbes fiscais tem vindo a evoluir no sentido do “cumprimento cooperativo”
(“cooperative compliance”), alicercado no pressuposto de que pode e deve ser construida uma relagdo de
confianga entre os cidaddos e a administragao fiscal: simplificando as obriga¢des tributarias daqueles que
cumprem, apoiando o cumprimento voluntario das obriga¢des tributdrias daqueles que tenham dificuldades
em cumprir e reservando o uso dos poderes de autoridade para aqueles que permanegam em incumprimento.
Nesta senda, o regime sancionatério contraordenacional em matéria tributaria pressupde a culpa do agente e
tem como finalidade principal induzir ao cumprimento voluntario, quer na dimensdo da prevencgao especifica
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(induzir o agente ao cumprimento), quer na dimensdo da prevencdo geral (induzir os restantes elementos da
comunidade ao cumprimento).

Em face do exposto, determino que:

1. No quadro da certificacdo de programas informaticos de faturacdo pela AT, seja promovido o cumprimento
das especificacdes técnicas necessarias a comunicacdo dos elementos das faturas (ou documentos
equivalentes) a AT quer através de webservice em tempo real, quer através de webservice mensal;

2. No ambito do Férum entre a AT e as confederacdes patronais com representacao em sede de concertacao
social, bem como no ambito do didlogo regular com a Ordem dos Contabilistas Certificados, seja promovidos,
em geral, o didlogo construtivo para a facilitacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais e, em especial:

a) Iniciativas de apoio e facilitacdo a comunicacdo atempada dos elementos das faturas (ou outros documentos
fiscalmente relevantes);

b) Avaliacdo do calendario fiscal, na perspetiva de conciliacdo entre os custos de contexto para os operadores
econdmicos e as necessidades de reporte de informacdo da AT (e de outras entidades publicas) para efeitos
do combate a fraude e evasao fiscais e para efeitos de oferta aos contribuintes de solug¢Ges simplificadas de
cumprimento (pré-preenchimento de outras obrigacées, IRS automatico, IVA automatico, etc);

3. A AT implemente, durante o ano de 2023, a emissdo de alertas informativos e de apoio ao cumprimento
junto de contribuintes que ndo comuniquem os elementos das faturas (e outros documentos fiscalmente
relevantes) até ao dia 5 do més seguinte a sua emissdo (ou ao primeiro dia util seguinte, quando aplicavel),
sem prejuizo do disposto no artigo 57.2-A da Lei Geral Tributdria;

4. Relativamente as faturas e outros documentos fiscalmente relevantes, emitidos em 2023, a obrigacdo de
comunicacdo dos respetivos elementos prevista no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 198/2012, de 24 de agosto,
com aredacgdo que lhe foi dada pela Lein.212/2022, de 27 de junho, bem como a comunicacdo da ndo emissdo
de documentos dessa natureza, possam ser efetuadas - sem quaisquer acréscimos ou penalidades - até dia 8
do més seguinte ao da sua emissao, sem prejuizo do disposto no artigo 57.2-A da Lei Geral Tributdria;

5. A obrigagdo de comunicagdo de inventarios relativos ao ano de 2022, prevista nos nimeros 1 e 2 do artigo
3.2.A do Decreto-Lei 198/2012, de 24 de agosto, possa ser efetuada - sem quaisquer acréscimos ou
penalidades - até 28 de fevereiro de 2023 ou até ao final do segundo més seguinte ao termo do periodo de
tributacdo, nos termos previstos na Portaria n.0 2/2015 de 6 de janeiro;

6. Até 31 de dezembro de 2023 sejam aceites faturas em PDF, sendo consideradas como faturas eletrénicas
para todos os efeitos previstos na legislacao fiscal.

N.R. Ver na pagina o DL n2 85/2022, de 21.12, que ajusta o Cddigo do IVA a algumas das medidas estabelecidas
pelo presente despacho

Para qualquer esclarecimento adicional, agradecemos que contactem o Gabinete de Fiscalidade da ARAC, o
qual se encontra ao vosso inteiro dispor.

Com os melhores cumprimentos
O Secretario-Geral

Joaquim Robalo de Almeida
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